Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Coronel Fabriciano/MG,

Luciano Lugdo da Sllva

Francisco de de Assis Simoes Thomas, no exercicio de seu mandato parlamentar, vem,
com fundamento no art.56 Paragrafo Unico do Regimento Interno, interpor o presente

RECURSO AO PLENARIO

Contra o contra o parecer da Comissdo de Legislagao, Justica e Redagdo, que opinou pela
inconstitucionalidade e, por consequéncia, pelo arquivamento do Projeto de Lei
n23.475/2025 que “ Dispde sobre a proibicdo da realizagdo de eventos festivos com recursos

3

publicos em periodos de calamidade publica reconhecida oficialmente no @mbito do Municipio”

Autor: Vereador Francisco de Assis Simdes Thomaz

PREELIMINAR ESCLARECIMENTO

Embora o parecer da comissdo trata-se de veto ao projeto de lei n2 e lei n2 475/2025, n3o éo
caso. O caso é parecer da comissdo de constituigdo e justiga, para arquivamento do projeto de
lei por inconstitucionalidades citadas.

Assim esclarecido o teor do parecer requer reconhecimento da preliminar para corrigir o teor do
parecer da comissdo.

| — SINTESE DO PARECER DE VETO

O parecer da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo opinou pelo arquivamento do Projeto
de Lei n2 3.475/2025, sob o argumento de inconstitucionalidade formal, entendendo que a
norma invadiria competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre gestdo
orcamentdria e execugdo de despesas, com base em precedentes do STF (ADIs 5.170/DF e

4.845/MT). CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL FABRICIANO-MG
ECEBID
Em _*L‘ZD_/JQ_/
Do objeto do recurso i

SECRETARIA

—
O presente recurso tem por objeto a reconsideragdo do parecer desfavoravel da comissdo de __/Lb]x

Constituic3op e justica ao Projeto de Lei n? 3.475/2025, de autoria do Vereador Francisco de
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Assis Simdes Thomaz, que visa proibir a realizagdo de eventos festivos com recursos publicos em

situagdes de calamidade publica reconhecida.
|

RAZOES DO RECURSO

O autor do projeto, com fundamento no art. do Regimento Interno desta Casa, interpde o
presente recurso ao Plendrio, requerendo a reconsideragdo do parecer da Comissdo, pelos
motivos que seguem. |

FUNDAMENTAGAO

Da inaplicabilidade dos precedentes (ADIs 5.170/DF e 4.845/MT)

Comissdo concluiu que o Projeto de Lei n2 3.475/2025 implicaria interferéncia indevida na
competéncia do Executivo para gerir déspesas publicas, recomendando, assim, o veto total.
Com base nos precedentes citados no parecer de veto — ADI 5.170/DF e ADI 4.845/MT. Estes
precedentes ndo guardam qualquer relagdo tematica ou juridica com o contetddo do Projeto de
Lei n2 3.475/2025, SENAO VEJAMOS :

A ADI 5.170/DF, proposta pelo Conselho Federal da OAB e relatada pela Ministra Rosa Weber,
discute a interpretacdo constitucional dos artigos 43, 186 e 927 do Codigo Civil, a fim de
reconhecer a responsabilidade civil do Estado por danos morais a detentos submetidos a
condicdes degradantes ou desumanas. Embora trate de tema diverso do presente projete, foi
citada no parecer como precedente que envolve analise da competéncia e dos limites da
atuacdo normativa frente as prerrogativas do Poder Executivo.

Ja a ADI 4.845/MT, relatada pelo Ministro Luis Roberto Barroso, julgou inconstitucional
dispositivo da Lei Estadual n2 7.098/ 1$98, do Mato Grosso, que atribuia responsabilidade
tributaria solidaria a terceiros (como advogados e contadores) em hipoteses ndo previstas pelo
Codigo Tributédrio Nacional. O STF entendeu haver inconstitucionalidade formal por invasao de
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de direito tributario.

MERITO

Da competéncia legislativa municipal O projeto de lei versa sobre a proibicdo de gastos publicos
com festividades durante situagdes excepcionais de emergéncia ou calamidade publica, matéria
que se insere na competéncia legislativa municipal, conforme o art. 30, | e Il, da Constitui¢do
Federal. A proposta ndo cria nem suprime despesas, tampouco interfere na elaboragdo ou
execucdo do orcamento. Estabelece apenas critérios de moralidade, economicidade e eficiéncia
na destinagdo de recursos publicos, enﬁ consondncia com o interesse local e a autonomia
municipal.
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Dos principios constitucionais aplicaveis A norma proposta encontra amparo nos principios da
moralidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico (art. 37, caput, CF). Durante
calamidades, o dever constitucional do gestor é priorizar servigos essenciais e agbes de protecdo
3 populacio, sendo manifestamente imo‘ral e irrazodvel o gasto com eventos festivos custeados
pelo erdrio. O art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) flexibiliza regras fiscais
apenas para assegurar servigos essenciais — jamais para legitimar gastos supérfluos. O projeto,
portanto, reforga os principios da LRF, ao estabelecer parametro ético e juridico de contengdo de
despesas ndo prioritarias.

Da inexisténcia de vicio de iniciativa N&o ha vicio de iniciativa. O projeto ndo trata de organizagdo
administrativa, cargos ou fungdes do Executivo, matérias privativas do Prefeito (CF, art. 61, §1¢,
I, “e”). Trata-se de norma de carater geral e moralizador, de iniciativa parlamentar legitima, com
objetivo de estabelecer limites éticos e financeiros 3 aplicacdo dos recursos publicos, conforme
autorizado pela Constituigdo e pela jurisprudéncia.

Das orientacdes e recomendagdes dos Tribunais de Contas Diversos Tribunais de Contas
estaduais tém manifestado-se oficialmente contra o uso de recursos plblicos em festas e shows
guando o Municipio enfrenta calamidadg, emergéncia ou desequilibrio fiscal. Tais manifestacbes
reforcam a legitimidade e pertinéncia do projeto:

TCE-MG — Recomendacdo conjunta da Corregedoria e do Ministério
Publico de Contas sobre a ilegitimidade de gastos com shows e
contratagdes artisticas em contextos de crise:

@ https://www.tce.mg.gov.br/Corregedoria-e-MPCMG-emitem-
recomendacao-sobre-gastos-com-shows-festejos-e-contratacoes-
artisticas.html

TCE-SP — Alerta publico sobre a impossibilidade de gastos com shows
e eventos que comprometam servicos essenciais:
|

& hitps://www.tce.sp.gov.br/6524-gasto-com-shows-nao-podem-
comprometer-servicos-essenciais-alerta-tcesp

TCE-RS — Cartilha orientativa aos gestores municipais sobre calamidade
plblica e priorizagdo de despesas essenciais:

@ https://tcers.tc.br/arquivos/tcers-cartilha-calamidade-publica.pdf

TCE-SE — Resolugdo TC n? 364/2024, que veda expressamente a
realizac3o de eventos festivos durante calamidade ou inadimpléncia
do ente publico:

@ |

https://antigo;tce.se.gov.br/sgw/resoIucao.ler.php?r=364%2F2024
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Esses precedentes administrativos confirmam que o contetdo do projeto é adequado e
necessario, em plena harmonia com o controle externo da administragao publica.

Da proporcionalidade e transparéncia

O projeto ndo proibe de forma absoluta a realizacdo de eventos, mas apenas veda o uso de
recursos publicos para tais finalidades em situagGes especificas e excepcionais. O art. 42 do
projeto prevé excegdo mediante justificativa técnica e publicagdo oficial, assegurando
proporcionalidade, razoabilidade e controle social sobre eventuais autorizacdes especificas.
Portanto, o texto ndo é absoluto nem restritivo em excesso, preservando a discricionariedade
técnica do Executivo

Da conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O Projeto de Lei n? 3.475/2025 estd em total consonancia com a Lei Complementar n2 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente com 0s principios da gestdo fiscal
responsavel, planejamento e transparéncia.

~ . | - . ' .
Ao vedar a realizacio de eventos festivos com recursos publicos durante periodos de calamidade,
o projeto resguarda o equilibrio das contas municipais, prioriza despesas essenciais e evita a
execucio de gastos incompativeis com a situagao financeira e social de emergéncia.

Essa conduta se harmoniza com o disposto nos arts. 19, §12, 15 e 16 da LRF, que exigem do gestor
plblico prudéncia na aplicagdo dos recursos e observancia do interesse coletivo e do equilibrio
fiscal.

Portanto, longe de afrontar a LRF, o projeto a concretiza, tornando efetivos os principios que
regem a administragdo piblica responsavel e etica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, o autor recorre do parecer emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justica
requerendo ao Plendrio da Camara Municipal de Coronel Fabriciano que rejeite o parecer da
Comissdo e mantenha a tramitagdo do Projeto de Lei n® 3.475/2025, por se tratar de norma:

Constitucional e compativel com a autonomia municipal (CF, art. 30, l e ll);

Amparada nos principios da moralidade, economicidade e eficiéncia (CF, art. 37);
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Coerente com recomendagdes expressas dos Tribunais de Contas estaduais;

E indispensavel para garantir o uso ético e responsavel dos recursos publicos em situacdes de
calamidade

|
Sala das SessBes, 09 DE OUTUBRO DE 2025

Vereador Francisco de Assis Simdes Thomaz

Autor do Projeto de Lei n2 3.475/2025
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